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Geen vraag, wel aanbod

Verzet tegen huisvestings

Kan een stichting of
schoolbestuur een
nieuwe school op-
richten zonder dat
er behoefte aan 1s?
Tandenknarsend
moeten gemeenten.
constateren dat dat
kan. De huidige wet
jaagt gemeenten on-
nodig op kosten en
zorgt voor juridische
touwtrekkerij. Een
oplossing is echter
niet eenvoudig.

!

mstelveen ontying in januari een
riefvan de Rotterdamse Stichting

Cosmicus. Die wilde in de gemeente een
algemeen bijzondere basisschool oprich-
ten. Uit ecn leerlingenprognose die Cosmi-
cus had lacen witvoeren, zou blijken dat et
in Amstelveen behoefte isaan zo'n school.
Daar dachr Amstelveen andets over. ‘Tn
Amstelyeen is een ruim voldoende aanbod
van schalen yan allerlef richtingery, schreef
het college van B en W vlak voor de zomer
terug: Het voegde daaraan toe: ‘Het valt
ons ook op datuw verzock geheel aanbod-
gestuurd is’. Quders in Amstelveen hadden
immers niet zangegeven een school op
deze grondslag te wensen.
Sindsdien heeft Amstelveen niets meer
vernomen van de Rotterdamse stichting,
maat voor wethouder van onderwijs Her-
bert Raat (VVD)is de kous nieraf Hij be-
reidt een brief voor aan de Kamercommis-
sie van onderwijs. De strckking: voor een
nicuwe school zou de vrazg bepalend moe-
ten zijn, nict et aanbed.
Stichting Cosmicus heeft haar prognose
gebaseerd op de situatie in de gemeente
Hilversum. Amstelveen vindt dat ‘een ver-
gelijking van appels met perert’,

Vrijheid

Raat onderstreepedat hij voot ‘honderd
procent’ achter de vrijheid van onderwijs
staat. ‘Die is bedoeld om ouders met een
bepaalde achtergrond de vrijheid te geven
ecn school op te richten. Maar in de prak-
tijk is dit grondrechr verworden tot een
wittevlekkenanalyse. Sommige schoolbe-
sturen kijken welke onderwijsrichting nict
aanwezig is In een gemeente en dienen
daatvoor een aanvraag in. Dat kan, maar
zo'n aanviaag gaat niet uit van de behoefte
in ecn gemeente. Die dient alleen de
Dusiuess van het schoolbestuar.” En daar
wenst Amstelveen zijn geld niet aan uit te
geven, aldus Raat.

Qol in Amstelveen dnuke de financiering
van onderwijsfaciliteiten zwaar op de be-
groting. De komende jaren investeert de
gemeente tachtig miljoen euro in de ver-

botw en nieuwbouw van de verschilfende
scholen. *We proberen met man en mache
de begroting rond te kijgén, bijna alles
gaatnaa onderwijs’, aldus Raat.

Van uitocfening van het budgetrecht door
de gemeenteraad komt dan ool niet veel
terecht, voege hij eraan toe. ‘De raad mag
zelf bepalen waar het geld aan besteed
wordt, maar als iedereen maat scholen kan
aanvragen, valt er weinig te kiezen. Dat is
een onwenselijke situatie.”

Plaatselijke witte viekken

Amistelveen is niet de enige gerneente die
ermee worstelt: stichtingen en schoolbe-
stiren die de grenzen van de wet opzoe-
ken om een nieuwe school e¢ kunpen
vestigen. Ze ‘verschieten van kleur’ al nzar-
gelang de plaatselijke witce viekken en die-
nen uitgekiende berekeningen in om eett
behoefte aan te tonen. Niet zelden zijn be-
toepsprocedures van een var de twee par-
tijen het gevolg. .
Op het gemeentehuis van Uithoorn kwam
vorigg jaar een aanvraag binnen voor een
school voor zelfontwikkelingsonderwijs,
een vorin van montessorionderwijs. Het
ging weliswaar vm cen in Uithoorn zete-
lende stichting, maar de gemeente was
niet overtuigd van de vraag naar dit soort
ondetwijs en wees het verzock af. ‘Tnhou-
delijk zou het ondetwijs misschicn cen
verrijking zijrt', zegt wethouder Ria Zijt-
stra van de partij DUS! {samenwerking
D66 en GroenLinks), ‘maar Uithoorn heeft
met negen hasisscholen genoeg. We krij-
genvan het Rijk een vergoeding per leec-
ling, ongeacht het aantal gebonwen. Op
deze manier is de rijksvergoeding ontoe-
reikend’. Bovendicn is et in de gemeente al
een schoot voor algemeen bijzonder
onderwijs.

Deaanvragers gingen in Den Haag echter
met succes in beroep. De school is wel de-
gelijk aanvullend, oordeelde de staatsse-
cretaris. ‘Het huidige systeem biede blijk-
baar tuimte voor aanbodgerichre aanvia-
gen, constatcert Zijlstra,

Tytsjecksteradiel wacht ap de vitspraak
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plicht nieuwe sch

Wethouder Herbert Raat van Aimstel-
veen: "We probaren met man en
ntacht de begroting rond te krijgen,
hijna alles gaat naar ondenwijs'

{foto: Bram de Holfander)
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Het oprichten van een school

In Nederland mag iedereen een school
oprichiten. De vrijheid van onderwijs is
vastgelegd in artikel 23 van de Grondwet.
Of een school bestaansrecht heeft en dos
in aanmerking komt voor financlering
door het Rifk is afhankelijk van het aantal
inwaners per vierkante kilometer in een
gemeente. In een dunbevolkte gemeente
kan dus een kleine school kormen, terwijl
een klelne school in de stad niet mag
starten. Nieuwe scholen moeten binnen
vijf jaar de stichtingsnorm halen.

Flke nieuwe basisschool moet eerst wor-
den opgenomen in het Plan van Scholen.
Het schoolbestuur moet daarvoor een
aanvraag indienen bij de pemeente. De’

gemeente baslist over de aanvraag en
stuwrt hek Plan van Scholen naar het mi-
nisterie van OCW. Dat keurt het plan al of
nlel goed. Tegen het besluit kunnen
schaolbesturen of de gemeenleraad in
heraep bij de minister.

Scholen voor voorigezet onderwi]s kun-
nen buiten de gemeente om toestem-
ming van de minister krijgen voor vesti-
ging in een gemeente. Daar is geen Plan
van Scholen veor nodig.

Metingen

De aanvrager moet aannemelijk maken
dat er genoeg potentitle leerlingen ziin,
Hoe je die prognoses moet maken, staat

olen

inde wet. In eerste instantie wordi bij zon
berekening een vergelijkbare gemeente
betrokken: een indirecte mating. Bij ge-
brek aan een referentiegemeente Is een
directe meting toegestaan. Een onafhan-
kelijk bureau most de behoefte pellen uit
een aselecte steekproef onder ouders,

De berekeningen die een aanvrager in-
dient, kunnen zo complex ziin dat extern
juridisch advies nodig is, zoals bijvoor-
beeld de gemeente Nijmegen heeft erva-
ren, De raad wees een aanvraag voor een
algemeen bijzondere basisschool af
omdat de leerlingprognose die daarbij
hoorde, niet correct was uitgeveerd, zoals
uitnader onderzoek blesk.
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taris over de Vestiging van een niciwe
school in de provincie, "

Die moet bimen vijfjaar 470 leerlingen
binnenhalen. Als er een paar overstappen
van de bestaande openbare middelbare
school zakt deze onder het vereiste mini-
umazantal leerlingen, rekent Alsma voor,
met leegstand als gevolp. "Wij hebben de
stichting voorgesteld samen te werken.
met onze andere twee scholen, mazr dat
wil men niet”

door de Raad van State in cen veselde be-
roepsprocedure tegen de vestiging van een
katholieke scholengemeenschap voor
ymbo en vwo. De gemeente vreest dat de
nicuwe school, aangevrzagd door de Stich-
ting voor Persoonlijk Onderwijs (sVPO),
tot leegstand van bestaande schoolgebov-
wenzal leiden. En dat-terwijl de nicuwe
school ‘in feite nict voor onze kinderen is',
aldus onderwijsmedewerker Ina Alsma.
‘Wij hebben geen katholicke bas isscholen
dus waarom zouden we een Katholieke
middelbare schoo! huisvesteny’ Ze wijst
erop dat de provincie Fryslin ecn negatict-
advies heefi uitgehrach aan de satssecte-

De rekening is voor de gemeente, consta-
reert Alstna. ‘Wij moeten vier miljoen be-
zuinigen en hebben net twee nicuwe ge-

bouwen neergezet. De rijksmiddelenzijn
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op. Het is jammer van het gemeenschaps-
geld. Tk vind dat schoofbesturen als deze
oncigenlijk gebruikmaken van artikel 23’
(het grondwetsartikel over vrijlicid van
onderwijs - red.). De procedure bij de Raad
van State heelt geen opschortende wer-
king, dus de gemeente blijft in gesprek
met de stichting die de school wil vestigen.

Tandenknarsend

Geldermalsen maaktzich randenknarsend
op voor de komst van een nieuwe protes-
tants christelijke school voor mavo/havo.
De school mag zich van de minister in de-
z¢ gemeente vestigen omdat ez binnen ecn
straal van tien kilometer geen protestants-
christelijk voortgezer onderwijs wordt
aangeboden. Ditzogenaamde voedings-
gebied is maar net groot genoeg, legt cen
woordvoerder van de gemeente uit. ‘Af-
hankelijk van het punt waar de school
worde gevestigd is de afstand tot een
andere school van deze richring 10,5 tot
11,5 kilometer,

Zuurder vindt de gemeente hee echter dat
het geen initiatief is van ouders van leer-
lingen uit de ompeving. Het lijkt eerder 1e
gaan om onderwijs van een specifiek orga-
nisatorisch en misschien wel pecagogisch
concept, dan van cen richting’.

De nieuwe sclool gaat net als de school in
Tytsjerksteradiel nit van de SVPO. De
SVPO gebruike zowel roorms-katholicke,
protestants-christelijke als de algemeen
bijzondere grondslag. Geldermalsen isniet
van plan de schoof met gejuich binnen ce
halen. ‘Integendeel, we zullen de bouw
van een nicuwe school zo veel mogelifk
vertragen als wettelijk mogelijk is.

Oplossing

Geen vraag, wel een aanbod: warzow er
moeten veranderen? Amstelveen pleit voor
cen directe meting voor het vaststellen van
debehocfte. ‘We willen dateen enquéte
onder ouders verplicht wordt’, aldus wee-
houder Raat. ‘Geen prognose en theoreti-
sche modellen. Want wie zegt dat katho-
licke oudets in Amstelveen automatisch
Kiezen voor een katholieke school? Dat
hangt er maar van af’

Zijn ambtgenoot in Uithoorn zict niet
een-twee-drie een oplossing. ‘Je mocteen
vraaggestuurder systeem bedenken, maar
dat i niet eenvoudig’, zegt wethoudet:
Zijlstra. ‘Wel duidelijk is dac de aanbed
gerichte procedure zoals die nu bestaat
gemeenten onnodig op kosten jaagt.




